
New ecosystem for university : 
การปรับโครงสรางกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัต

กรรม และยุทธศาสตรชาติ
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ดร สีลาภรณ บัวสาย
กรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม



การจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และแผนดาน อววน.
สอวช. จัด
ทํานโยบาย 
ยุทธศาสตร 
และแผน
ดาน อววน. 
ของ
ประเทศสกสว. จัด
ทําแผน
ดาน ววน. 
ของ
ประเทศ 
และแผน ว
วน. ดาน
ตางๆ

หนวยงาน
วิจัยจัดทํา
แผน
ปฏิบัติการ
ของหนวย
งาน

นโยบายและยุทธศาสตรดานการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและน

วัตกรรม
(นโยบายและยุทธศาสตร อววน.) 

แผนดาน
วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ 

แผนดานการอุดมศึกษา
เพื่อผลิตและพัฒนา
กําลังคนของประเทศ

แผนปฏิบัติการ
การอุดมศึกษา

แผนปฏิบัติการการ
พัฒนากําลังคนของ
ประเทศและการ
จัดการศึกษาตลอด

ชีวิต

แผน ววน.ดาน
ตาง ๆ

แผนปฏิบัติการแตละมหาวิทยาลัย
แผนปฏิบัติการ
หนวยงานวิจัย
แตละหนวยงาน

แผนดาน อววน. 
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สป.อว. จัดทํา
แผนดานการ
อุดมศึกษาเพื่อ
พัฒนากําลัง
คนของ
ประเทศ & 
แผน
ปฏิบัติการ
สถาบันการ
ศึกษาจัดทํา
แผน
ปฏิบัติการ
ของตน

Top-do
wn
Bottom
-up

สอวช. 
บูรณาการป
ระเด็นจาก 
Top-down 
และ 
Bottom-up



ระบบบริหารงาน งบประมาณและนโยบายภาครัฐใหมีเอกภาพ 
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล

คณะรัฐมนตรี

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัต
กรรมแหงชาติ

สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
แหงชาติ (สอวช.)

คณะกรรมการสงเสริม
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(กสว.)

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(กกอ.)

ม. ที่เปนสวน
ราชการ

ม. ในกํากับ
หนวยงาน
ดําเนินการหนวยงาน

ใน
กระทรวง

อื่น

สํานักงานสงเสริมวิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)

คณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา (กมอ)สํานักงานปลัดกระทรวง (กอง
เลขานุการ)

กองทุน
สงเสริม

วิทยาศาสต
ร วิจัยและน
วัตกรรม

ภาคเอกชน/
ชุมชน

หนวยงาน
ใหทุน

ม. เอกชน

สภา ม. แตละ
แหง
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สภาพัฒฯ

สศช.

หนวยงานนโยบายชาติ
ดานการศึกษา และดาน

อื่น ๆ
xxxxx

นโยบ
ายงบประม
าณ

Flexible Process,
Good Governance,

Culture of Trust

งบพัฒนาความ
เปนเลิศ (งบ
ลงทุนพิเศษ)



ประเภทและเสนทางงบประมาณตาม
กฎหมายใหม 

(การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัต
กรรม)สํานัก

งบประมาณ
กองทุน
สงเสริม ว

วน.

งบบุคลากร
งบดําเนินงาน
และงบภารกิจ

พื้นฐาน
ตามกฎหมาย

งบพัฒนาความเปน
เลิศและการผลิต
กําลังคนระดับสูง

เฉพาะทาง

งบพัฒนาวิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรมตาม

ยุทธศาสตร 
(Agenda-Based)

มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย/เทคโนโลยี

Block 
Grant

Block Grant/
Multi-year

หนวยงานให
ทุน
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เอกสารใชในการนําเสนอตอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปฯ

วช
สวร
สสวก
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แนวทางกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรสําหรับการจัด
ทําแผนดาน อววน.

พัฒนาการ
อุดมศึกษา

พัฒนาความ
เขมแข็งสถาบัน
อุดมศึกษา

นวัตกรรมการ
เรียนรูและการ

ศึกษา

Basic 
Research 

and 
Frontier

วิจัยเพื่อ
องคความรู

วิจัยและนวัตกรรม
เพื่อเศรษฐกิจ

เกษตร/
อาหาร

Industry 
4.0

SME based 
Tech

สุขภาพ การ
แพทย

พลังงาน
และ

สิ่งแวดลอม
Startup 

and 
Entrepren

eurs

• ตอบโจทย Demand-driven
• สรางความเขมแข็งโดย

กลไกการแขงขัน/คัดสรร
อยางมีหลักเกณฑ

พัฒนาฐาน
ทางดาน S&T

Science 
popularity 
and public 
awareness

พัฒนาคนและ
ทุนการศึกษา

พัฒนาความ
เขมแข็งของ
สถาบัน ววน. 
และ โครงสราง

พื้นฐาน

วิจัยและนวัตกรรม
เพื่อสังคมศาสตร/
มนุษยศาสตร 

ศิลปะ
สรางสรรค
และการออก

แบบ
สังคมศาสตร
มนุษยศาสตร

ระบบ
สวัสดิการ

R&I
 Area-based

การกระจาย
ศูนยกลาง
ความเจริญ

เปาหมาย: สรางคนและ
สถาบันความรู

เปาหมาย: สรางขีดความสามารถใน
การแขงขัน

เปาหมาย: ยกระดับ
คุณภาพชีวิต

บริการ
มูลคาเพิ่มสูง

กําลังคน
สมรรถนะสูง

การจัดการ
ทรัพยากรธรร

มชาติ

การพัฒนาเมือง 
เขตพิเศษ และ
ความรวมมือใน

ภูมิภาค

Grand 
Challenges

พัฒนาความ
เขมแข็งของระบบ 

ววน.
เศรษฐกิจ
ฐานราก

Comumity 
based 

research

ระบบ
สุขภาพ



ก.อววน.
กระทรวง....
กระทรวง....
กระทรวง....

วช.
สวก.
สวรส.
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or มหาวิทยาลัย 
สถาบันวิจัย

นโยบาย ยุทธศาสตร อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

สรางคนและสถาบันความรู สรางขีดความสามารถในการ
แขงขัน ยกระดับคุณภาพชีวิต
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area-based*
สรางความ

สามารถในการ
แขงขัน

สนช.
ศลช.

*โดยการ adopt ระบบ funding ของ สกว./สว
ทช.

เอกสารใชในการนําเสนอตอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปฯ

ภาคเอกชน
หนวยงานวิจัย

เอกชน
SMEs, Startup, 
ชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชน

D
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พัฒนาความ
เขมแข็ง
สถาบัน
อุดมศึกษา

 
อุตสาหกรร

ม :
ยานยนต/ชีว
ภาพ ...

Basic and 
Frontier 
Research

 เกษตร : 
เมล็ดพันธุ /
ปศุสัตว /
ประมง ...

 
สังคม 
มนุษย: 
สุขภาพ 

สิ่งแวดลอม 
.... 

Area-base
d

 
...

….….

สรางคนและ
สถาบัน

Sectoral Platform Mgt.
• ประธาน
• ผูทรงคุณวุฒิ
• Stakeholders

• รวมกําหนด
ทิศทาง แนวทาง

• รวมขับเคลื่อน
• Feedback loop



Conclusion : The Way Forward
Transformation ระยะยาว:

1. การทํางานของหนวยงาน: สรางกลไกที่ทําใหเกิด Autonomy with Accountability โดยการสรางระบบติดตาม
และประเมินผลที่สามารถ     สราง Trust ได

2. การเปลี่ยนผานไปสูระบบบริหารจัดการนโยบายและการจัดสรรงบประมาณสมบูรณ (ในทํานอง
เดียวกับบางประเทศ เชน UKRI สหราชอาณาจักร) 

3. แผนการจัดทําระบบขอมูล: 
• รวมกําหนดขอมูลที่จําเปนตอการใชงานในกลไก Performance-based, Result-based และ Evidence-based รวม
ถึงกําหนดแนวทางการจัดทํา/การไดมาซึ่งขอมูล/การเชื่อมโยงขอมูล โดยใหหนวยงานที่จําเปนตองใชขอมูล
สามารถเขาถึงขอมูลไดแบบ Real time

• ทําความเขาใจรวมกันถึงบทบาทการทํางาน เชน กําหนดหนวยงานที่มีหนาที่นําขอมูลเขาระบบ (Single Entry 
Data) 

• กําหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูลในแตละระดับ (นโยบาย การจัดสรรงบประมาณ หนวยใหทุน และหนวยปฏิบัติ) 

แผนการจัดสรรและบริหารงบประมาณ:
• ปงบประมาณ 62: ใหหนวยงานดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว
• ปงบประมาณ 63: ใหจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรการวิจัยและนวัตกรรม 20 ป พรอมทั้งใหหนวยงาน
พิจารณาทบทวน                  ปรับคําของบประมาณใหม และใหเสนอของบประมาณในนามของ
กระทรวงใหม

• ปงบประมาณ 64: ใหจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร อววน. และเริ่มใชระบบงบประมาณใหม 
(กองทุน)

      ตามที่ระบุในกฎหมาย 

กลไกปฏิรูปตอเนื่อง: สรางกลไกที่ทําใหเกิด Double-loop Learning เพื่อใหแนใจวา ใหระบบงานมีคุณภาพทุก
ระดับ
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ยุทธศาสตรชาติ
ทิศทางการวิจัยใหสอดคลองกับเปาหมาย ตัวชี้วัด
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป “..ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน..”

ดานความมั่นคง ดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน

ดานการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย

ดานการสรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม

ดานการสรางการเติบโต    

บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร  

ตอสิ่งแวดลอม

ดานการปรับสมดุล     

และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ



เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของยุทธศาสตรชาติที่ 1 ดานความมั่นคง
เปาหมาย ตัวชี้วัด

∙ ประชาชนอยูดีกินดีและมีความสุข
∙ บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและ
ทุกระดับ

∙ กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มีความ พรอมในการ
ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง

∙ ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคง
เปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดย
ประชาคม ระหวางประเทศ

∙ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผล
สําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภ
าพ

∙ ความสุขของประชากรไทย
∙ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ
∙ ความพรอมของกองทัพ หนวยงาน
ดานความมั่นคง และการมีสวนรวม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในการปองกันและแกไข
ปญหาความมั่นคง

∙ บทบาทและการยอมรับในดาน
ความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหวางประเทศ

∙ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองครวม

10



เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของยุทธศาสตรชาติที่ การสรางความสามารถใน
การแขงขัน

เปาหมาย ตัวชี้วัด
∙ ประเทศไทยเปนประเทศที่
พัฒนาแลว เศรษฐกิจ
เติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน

∙ ประเทศไทยมีขีดความ
สามารถในการแขงขันสูง
ขึ้น

∙ รายไดประชาชาติ การขยายตัว
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
ประเทศ และการกระจายรายได

∙ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
ทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน

∙ การลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนา

∙ ความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ

11



เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของยุทธศาสตรชาติที่ 3 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย

เปาหมาย ตัวชี้วัด
∙ คนไทยเปนคนดี คนเกง มี
คุณภาพ พรอมสําหรับวิถี
ชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑

∙ สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่
เอื้อและสนับสนุนตอการ
พัฒนาคนตลอดชวงชีวิต

∙ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุข
ภาวะ และความเปนอยูที่ดีของ
คนไทย

∙ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ
การเรียนรูตลอดชีวิต

∙ การพัฒนาสังคมและครอบครัว
ไทย

12



เปาหมาย ตัวชี้วัด
∙ สรางความเปนธรรม และลดความ
เหลื่อมลํ้าในทุกมิติ

∙ กระจายศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุก
ภาคสวนเขามาเปนกําลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับ

∙ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชน
ทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง
และการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคม
คุณภาพ

 

∙ ความแตกตางของรายไดและการ
เขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุม
ประชากร

∙ ความกาวหนาของการพัฒนาคน
∙ ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัด
ในการเปนศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

∙ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ

13

เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของ
ยุทธศาสตรชาติที่
ดานการสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม



เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของยุทธศาสตรชาติที่ 5 
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

เปาหมาย ตัวชี้วัด
∙ อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไป
ไดใช อยางยั่งยืน มีสมดุล

∙ ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบ
จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ

∙ ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
สมดุล ภายในขีดความสามารถของระบบ
นิเวศ

∙ ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อ
กําหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรม
ชาติสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีสวนรวม และธรรมาภิบาล

∙ พื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

∙ สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู

∙ การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม

∙ ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคา
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ

14



เปาหมายตัวชี้วัดสําคัญของยุทธศาสตรชาติที่ 6 
ดานการปรับสมดลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

เปาหมาย ตัวชี้วัด
∙ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการ
ทํางานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยช
นสวนรวม ตอบสนอง ความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว
โปรงใส

∙ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัว
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง

∙ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ

∙ กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพื่อ
ประโยชนตอสวนรวมของประเทศ

∙ ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนตอการใหบริการ
สาธารณะของภาครัฐ

∙ ประสิทธิภาพของการบริการภาค
รัฐ

∙ ระดับความโปรงใส การทุจริต
ประพฤติมิชอบ

∙ ความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม 15



เปาหมาย-ตัวชี้วัด-คาเปาหมาย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดาน 2 
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

การเกษตร ผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศใน
สาขาเกษตรเพิ่ม
ขึ้น

อัตราการขยายตัว
ของ ผลิตภัณฑ
มวลรวม ใน
ประเทศสาขา
เกษตร

ขยายตัว รอยละ

ผลิตภาพการผลิต
ของภาคเกษตร
เพิ่มขึ้น

อัตราผลิตภาพการ
ผลิต ของภาค
เกษตร

เพิ่มขึ้น รอยละ
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

อุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต

การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศในสาขา
อุตสาหกรรม และ
บริการ

อัตราการขยายตัว
ของ ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ ใน
สาขาอุตสาหกรรม

ขยายตัว รอยละ

อัตราการขยายตัว
ของ ผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศ ใน
สาขาบริการ

ขยายตัว รอยละ

ผลิตภาพการผลิต
ของภาค
อุตสาหกรรมและภาค
บริการเพิ่มขึ้น

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภาพ การ
ผลิตของภาค
อุตสาหกรรม

ขยายตัว รอยละ

อัตราการขยายตัว
ของผลิตภาพ การ
ผลิตของภาคบริการ

ขยายตัว รอยละ

ดาน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

การทองเที่ยว ผลิตภัณฑมวลรวม
ใน ประเทศดาน
การทองเที่ยว ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ใน ประเทศเพิ่มขึ้น

สัดสวนผลิตภัณฑมวล
รวมใน ประเทศดานการ
ทองเที่ยวตอ ผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ

เพิ่มขึ้นรอยละ

รายไดจากการ
ทองเที่ยว ของเมือง
รองเพิ่มขึ้น

อัตราสวนรายไดจาก
การ ทองเที่ยวของเมือง
หลักและ เมืองรอง

ความสามารถ
ทางการแขงขัน
ดานการทองเที่ยว
ของ ประเทศไทยดี
ขึ้น

อันดับความสามารถทาง
การแขงขันดานการ
ทองเที่ยว ของประเทศ
ไทย โดย Travel & Tourism 

Competitiveness Index (TTCI)

ใน

ดาน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

พื้นที่และเมือง
นาอยูอัจฉริยะ

ประเทศไทยมีขีด ความสามารถ
ในการแขงขันสูงขึ้น เกิดศูนย
กลางความ เจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคม ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ เพื่อกระจายความเจริญ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม

มูลคาการลงทุนใน
เมือง เปาหมาย

เพิ่มขึ้น
รอยละ

ประเทศไทยมีพื้นที่มีแผนผัง ภูมิ
นิเวศเพื่อเปนกรอบในการ
พัฒนาเมืองนาอยู ชนบทมั่นคง
เกษตรยั่งยืน และ อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ รวมทั้ง ผังพื้นที่อนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติ แหลง
โบราณคดี

แผนผังภูมินิเวศระดับ
ภาค

มีแผนผัง
ภูมินิเวศ ภาค

ชองวางความเหลื่อมลํ้าระหวาง
พื้นที่ลดลง

สัดสวน GPP per capita 

ของจังหวัดรอยละ 20 สุดทายที่

รวยที่สุด ตอ GPP per capita 

ของจังหวัดรอยละ 20 แรกที่จน

ที่สุด

อยูระหวางการ
ตรวจสอบ จัดทําคา

เปาหมาย

ดาน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

โครงสรางพื้นฐาน
ระบบโลจิสติกส
และดิจิทัล

ความสามารถใน
การแขงขันดาน
โครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศดีขึ้น

อันดับความ
สามารถ ในการ
แขงขันดาน
โครงสรางพื้นฐาน

อันดับที่

ผูประกอบการและ
วิสาหกิจ ขนาด
กลางและขนาด
ยอมยุคใหม

ผูประกอบการใน
ทุกระดับเปน ผู
ประกอบการยุค
ใหมที่มี บทบาทตอ
ระบบเศรษฐกิจ
เพิ่ม มากขึ้น

สัดสวนผลิตภัณฑ
มวลรวมของ
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ยอมตอผลิตภัณฑ
มวลรวมใน
ประเทศ

รอยละ

ดาน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ

การเจริญเติบโต
ของ ผลิตภัณฑมวล
รวมของพื้นที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมด เพิ่มขึ้น

อัตราการขยายตัว
ของ ผลิตภัณฑ
มวลรวมของพื้นที่
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้งหมด

ขยายตัวอยางนอย
รอยละ

การลงทุนในพื้นที่
เขต เศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งหมด ไดรับการ
ยกระดับ

มูลคาการสงเสริม
การลงทุนใน พื้นที่
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้งหมด ใน
ชวง ปแรก ลาน
บาท

,000 ลานบาท

ดาน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
ปแรก

การปรับเปลี่ยน
คานิยมและ
วัฒนธรรม

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม
คานิยมที่ดีงาม และมีความรัก
และภูมิใจ ในความเปนไทย
มากขึ้น นําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
การดํารงชีวิต สังคมไทยมี
ความสุขและเปนที่ยอมรับ ของ
นานาประเทศมากขึ้น

ดัชนีคุณธรรม
ประการ ประกอบดวย
ความซื่อสัตยสุจริตการ
มีจิตสาธารณะ การเปน
อยูอยางพอเพียง การก
ระทําอยางรับผิดชอบ
ความ เปนธรรมทาง
สังคม

เพิ่มขึ้น
รอยละ จากป

ฐาน

การพัฒนา
ศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต

คนไทยทุกชวงวัยมีคุณภาพ
เพิ่มขึ้น ไดรับการพัฒนา อยาง
สมดุล ทั้งดานรางกาย
สติปญญาและคุณธรรม
จริยธรรม เปนผูที่มีความรู และ
ทักษะในศตวรรษที่ รักการ
เรียนรูอยาง ตอเนื่องตลอด
ชีวิต

ดัชนีการพัฒนามนุษย
คา คะแนน

คาคะแนน
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ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
ปแรก

การพัฒนา
การเรียนรู

คนไทยมีการศึกษาที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน
สากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่
จําเปน ของโลก
ศตวรรษที่ สามารถ
ในการแกปญหา ปรับ
ตัว สื่อสาร และทํางาน
รวมกับผูอื่นไดอยางมี
ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มี
นิสัยใฝ เรียนรูอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต

คะแนน PISA ดานการอาน 

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร 

(คะแนนเฉลี่ย)

เฉลี่ย
คะแนน

อันดับขีดความ
สามารถในการ
แขงขันของประเทศ
ดาน การศึกษา

อันดับที่

คนไทยไดรับการ
พัฒนาเต็ม ตาม
ศักยภาพตามความ
ถนัด และความสามารถ
ของ พหุปญญาดีขึ้น

ความสามารถใน
การแขงขัน ของ
ประเทศไทยใน
ระดับสากล ดีขึ้น
GTCI) (คะแนน)

ไมนอยกวา
คะแนน

ดาน



24

ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

การเสริมสรางให
คนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดี

คนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดีขึ้นและมีความ
เปนอยูดีเพิ่มขึ้น

อายุคาดเฉลี่ยของ
การมี สุขภาพดี 
(อายุเฉลี่ย)

ไมนอยกวา ป

ศักยภาพ
การกีฬา

คนไทยมีสุขภาพดี
ขึ้น มีนํ้าใจ
นักกีฬา และมีวินัย
เคารพกฎ กติกา
มากขึ้น ดวยกีฬา

อายุคาดเฉลี่ยของ
การมีสุขภาพดี
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง
อายุเฉลี่ย

ไมนอยกวา ป

ดาน



เปาหมาย-ตัวชี้วัด-คาเปาหมาย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดาน 4 

25

ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ป
แรก

พลังทางสังคม ทุกภาคสวนมีสวน
รวมใน การพัฒนา
สังคมเพิ่มขึ้น

มิติดานโอกาสของ
ดัชนีชี้วัด ความ
กาวหนาทางสังคม 

(เฉลี่ยรอยละ)

เพิ่มขึ้น รอยละ

เศรษฐกิจ
ฐานราก

รายไดของ
ประชากร กลุมราย
ไดนอยเพิ่มขึ้น
อยางกระจายและ
อยางตอเนื่อง

ดัชนีการพัฒนา
อยางทั่วถึง (คะแนน)

คะแนน



26

ประเด็น เปาหมาย ตัวชี้วัด คาเปาหมาย
ปแรก

ความเสมอภาค
และหลัก
ประกันทางสังคม

คนไทยทุกคน
ไดรับการ
คุมครองและมี
หลักประกันทาง
สังคมเพิ่มขึ้น

สัดสวนประชากรไทย
ทั้งหมด
ที่ไดรับความคุมครองตาม
มาตรการคุมครองทาง
สังคม อยางนอย กรณี
ไดแก (1) เจ็บปวย (2) คลอดบุตร 

(3) ตาย (4)ทุพพลภาพ/ พิการ (5) เงิน

ชวยเหลือ ครอบครัวหรือบุตร (6) ชรา 

ภาพ (7) วางงาน (8) ผูอยูใน อุปการะ 

และ (9) การ บาดเจ็บจากการท างาน

รอยละ

ดาน



ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม



ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

ประเด็นยุทธศาสตร

1.  ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐ ระหวางกลุมประชากร

2.  ความกาวหนาของการพัฒนาคน

3.  ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลาง ความเจริญทาง  

    เศรษฐกิจ  สังคม และเทคโนโลยี 

4  คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ

1. สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมลํ้าในทุกมิติ 

2. กระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวน

เขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท 

3 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา 

การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ

ตัวชี้วัดเปาหมาย 20 ป

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูประบบภาษี
และกระจายการถือครองที่ดิน 

สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะและทุก

กลุม

เสริมสรางพลังทางสังคม
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการ
พัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง

กระจายศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี



การถายทอดประเด็นยุทธศาสตร สูแผนแมบท

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ

ฐานราก ปฏิรูประบบภาษี และ

การกระจายการถือครองที่ดิน

สรางหลักประกัน

ทางสังคม

การกระจายศูนยกลาง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจ 

สังคมและเทคโนโลยี

การเสริมสรางพลัง

ทางสังคม

การเพิ่มขีดความ     

สามารถของชุมชนทองถิ่น

ในการพัฒนา การพึ่งตนเอง

และการจัดการตนเอง

ประเด็นยุทธศาสตร (ราง) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรฯ 5 แผน

การลดความเหลื่อมลํ้า                             
สรางความเปนธรรมในทุกมิติ

การกระจายศูนยกลาง     

ความเจริญทางเศรษฐกิจ   

สังคม และเทคโนโลยี

การเสริมสรางพลัง
ทางสังคม

การเพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชนทองถิ่นในการ

พัฒนา การพึ่งตนเองและ

การจัดการตนเอง



การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก ปฏิรูป

ระบบภาษี และการกระจาย
การถือครองที่ดิน

สรางหลักประกัน
ทางสังคม

การกระจายศูนยกลาง 
ความเจริญ

การเสริมสราง
พลังทางสังคม

การเพิ่มขีดความ
สามารถของ
ชุมชนทองถิ่น

ประเด็นยุทธศาสตร 5 ดาน  (ราง) แผนแมบทฯ 3 แผน

การพัฒนาความเสมอภาคและ
สงเสริม เศรษฐกิจฐานราก

สรางหลักประกัน
ทางสังคม

การเสริมสรางพลัง
ทางสังคม

การถายทอดประเด็นยุทธศาสตร สูแผนแมบท

การพัฒนาพื้นที่ 
เมืองนาอยู เมือง

อัจฉริยะ



แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ฉบับ

1. (ราง) แผนแมบท ความมั่นคง
2. (ราง) แผนแมบท การตางประเทศ
3. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาการเกษตร
4. (ราง) แผนแมบท อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
5. (ราง) แผนแมบท การทองเที่ยว 
6. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 
7. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบ 

โลจิสติกส และดิจิทัล 
8. (ราง) แผนแมบท การการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู

ประกอบการยุคใหมและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
9. (ราง) แผนแมบท เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

10. (ราง) แผนแมบท การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม
11. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต
12. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาการเรียนรู
13. (ราง) แผนแมบท การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี
14. (ราง) แผนแมบท ศักยภาพกีฬา
15. (ราง) แผนแมบท การเสริมสรางพลังทางสังคม

16. (ราง) แผนแมบท การพัฒนาความเสมอภาคและสงเสริม
เศรษฐกิจฐานราก

17. (ราง) แผนแมบท การสรางหลักประกันทางสังคม
18. (ราง) แผนแมบท การสรางการเติบโตอยางยั่งยืน
19. (ราง) แผนแมบท การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ
20.  (ราง) แผนแมบท การพัฒนาบริการประชาชน และการ

พัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
21. (ราง) แผนแมบท การตอตานการทุจริตและประพฤติมชอบ
22. (ราง) แผนแมบท การพัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม
23. (ราง) แผนแมบท การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม



1. ลดชองวางของรายไดระหวางประชากรรอยละ 10 ที่รวยที่สุดตอประชากรรอยละ 10 ที่จนที่สุด ไมเกิน 15 
เทา ภายในป 2580 

เปาหมาย

2. เพิ่มรายไดของครัวเรือนในภาคเกษตร

แผนแมบทฯ เศรษฐกิจฐานรากตัวอยาง แผนแมบทฯ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (ตอ)
  

1. การเพิ่มขีดความสามารถการผลิต และการเปนผูประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม  

ดวยความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม (การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกร ใหเปนผู

ประกอบการ และการรวมกลุมในรูปแบบที่มีโครงสรางกระจายรายได)

2. ชองทางการตลาด เครือขาย และกติกาที่ลดความเสียเปรียบ (พัฒนาชองทางการตลาดและเครือขาย 

เพื่อใหเกิดการจัดการกลไกการตลาดครบวงจรในรูปแบบการคาที่เปนธรรม)

3. การเขาถึงทุน (การเขาถึงแหลงทุนเพื่อใหเกษตรกรรายยอยมีทุนในการพัฒนาการเกษตรและยกระดับเปน

ผูประกอบการการเกษตร)

4. การเขาถึงทรัพยากรที่ดินและแหลงนํ้า (การพัฒนาโครงสรางการทางการเกษตรพื้นฐานไดแก ที่ดินและ

แหลงนํ้า รวมถึงการสรางโอกาสการเขาถึงที่ดินของเกษตรกรรายยอยที่ดอยโอกาส)

5. กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ (การพัฒนาและสรางกลไกการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให

เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม)

6. เกษตรบนฐานชีวภาพ (สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพื่อนาไปสูการผลิตและ

ขยายผลเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม การยกระดับใหเกษตรกรเปนผูประกอบการ SME สงเสริมการปลูกไมยืนตน

และไมเศรษฐกิจเปนทุนระยะยาว)



1. การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ 

 (มุงเนนการพัฒนาศูนยกลางความเจริญใหกระจายตัวอยูในภูมิภาคตางๆ เพื่อลดชองวาง

ความแตกตางทางเศรษฐกิจ ลดการเคลื่อนยายแรงงาน และ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชากรที่อาศัยในเมือง ใหความสําคัญกับการจัดทาผังภูมินิเวศเพื่อการจัดการพื้นที่

และพัฒนาเมืองใหเปนเมืองที่มีความนาอยู อัจฉริยะ โดยแบงเมือง 3 รูปแบบ ไดแก 

เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ เมืองขนาดกลาง และ เมืองในพื้นที่พิเศษ)

2. การพัฒนาพื้นที่พิเศษ 

  (สงเสริมใหเกิดการพัฒนาพื้นที่พิเศษตามศักยภาพโดยพัฒนาตอยอดจากฐานทรัพยากร

และกิจกรรม ทางเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่)

แผนแมบทฯ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (ตอ)
  

แผนยอย ประกอบดวย 2 แผนยอย

เปาหมายและตัวชี้วัด

• มูลคาการลงทุนในเมืองอัจฉริยะและ
พื้นที่พิเศษที่เพิ่มขึ้น

แผนแมบท การพัฒนาพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ

พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยีในภูมิภาค
กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุม
จังหวัดในมิติตาง ๆ
จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มี
คุณภาพและปลอดภัยใหสามารถตอบสนองตอสังคม
สูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต
ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อวางระบบและกลไกการบริหาร
งานในระดับภาค กลุมจังหวัด
พัฒนาโครงสรางการผลิตกําลังคนและความรู 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาพื้นที่

• ลดชองวางความเหลื่อมลํ้าระหวางพื้นที่

• การเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่เปาหมายการกระจายความเจริญ

• การมีงานทําและลดการอพยพแรงงานไปไกลถิ่นกําเนิด



แผนแมบทฯ การสรางหลักประกันทางสังคม แผนแมบทฯ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (ตอ)
  

เปาหมายและตัวชี้วัด

1. เพิ่มหลักประกันทางสังคมและ
สวัสดิการสังคม ใหมีความ
เหมาะสมและครอบคลุม

2. ลดความเหลื่อมลํ้าใน
การเขาถึงบริการการศึกษา

ที่มีคุณภาพ 

แผนยอย ประกอบดวย 5 แผนยอย

1.  นโยบายและกลไกคุมครองแรงงาน (พัฒนากลไกพิทักษและคุมครองแรงงาน คุมครองและสงเสริมสุขภาพและความ

ปลอดภัยในการทํางาน)

2.  ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ (สรางหลักประกันสวัสดิการสําหรับแรงงาน พัฒนา

ระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดสวัสดิการ พัฒนากลไกและระบบบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพ)

3.   กลไกเพื่อสรางความเสมอภาคทางการศึกษาและความรวมมือเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาในระดับพื้นที่ (เพิ่ม

โอกาสของเด็กดอยโอกาสในการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาระบบการพัฒนา

และกระจายครูที่มีคุณภาพไปในพื้นที่ขาดแคลน )

4.  มาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพื่อแกปญหาเฉพาะกลุม(พัฒนาระบบและกลไกในการใหความชวยเหลือกลุม

เปาหมายที่ตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ)

5.  ระบบและกลไกการคุมครองผูบริโภค (การเพิ่มบทบาท อปท. ในการคุมครองผูบริโภค ปรับปรุงกฎหมายคุมครองผูบริโภค

เปนไปตามมาตรฐานสิทธิผูบริโภคระดับสากล)

3.. ผูบริโภคไดรับการ
คุมครองอยางเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพ



เปาหมายและตัวชี้วัด

1. เพิ่มการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในการชวยเหลือสังคม 

เปาหมาย 2. เพิ่มคุณภาพชีวิตประชากรสูงอายุ

ทุกมิติเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

แผนแมบทฯ ภายใตยุทธศาสตรชาติ (ตอ)
  

แผนยอย ประกอบดวย 4 แผนยอย

1. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย 

2. การเตรียมสังคมไทยใหพรอมที่จะรองรับสังคมสูงวัย

3. การเสริมสรางทุนทางสังคม

4. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่น ในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และ

การจัดการตนเอง

แผนแมบทฯ ประเด็นการเสริมสรางพลังทางสังคม



WHERE TO GO 
WHAT TO DO
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การวิจัยของมหาวิทยาลัยควรไปทางไหน

•ตอบโจทยยุทธศาสตรชาติ มิฉะนั้นจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
❑ Agenda-Based

❑ Area-Based

•ตอบโจทยจังหวัด เพื่อมีโอกาสไดรับงบสนับสนุนเพิ่มเติมจากงบในพื้นที่
❑ Area-Based

37



การบริหารจัดการควรเปนอยางไร

•ใหความสําคัญกับ management unit เพื่อ
o เปนหนวยจัดการพัฒนาโจทยวิจัยใหตรงตามยุทธศาสตรและความตองการของ users
o เปนหนวยบริหารความสัมพันธและสรางเครือขายกับภาคีในพื้นที่/users
o เปนหนวยจัดการพัฒนาคุณภาพงานวิจัย 
o เปนหนวยวางยุทธศาสตรการเชื่อมโยงงานวิจัยกับพันธกิจอื่นของมหาวิทยาลัย
o เปนหนวยหาเงินเขามหาวิทยาลัย ทดแทนรายไดจากคาธรรมเนียมนักศึกษา

• สราง Research/knowledge/learning platform เพื่อเปนเครื่องมือจัดการการ
เรียนรูและจัดการความสัมพันธรวมกับภาคี/users
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ในจังหวะของการเปลี่ยนแปลง เสถียรภาพเดิมถูกสั่นคลอน
นั่นคือ โอกาสใหมของคนที่กลากาวไปขางหนา 
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